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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
(Maksimumi 2 faqe)

PERKUFIZIMI I PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaqet e tij? Pse éshté e nevojshme
ndérhyrja geverisé?

Problemi g€ merret n€ shqyrtim €shté rénia e theksuar e interesit pér librin, kriza e leximit
kuptuar si varférim kulturor, social dhe ekonomik 1 popullatés. Libri dhe leximi
prezantojné instrumente themelore pér rritjen e kulturés, shoqérisé dhe ekonomisé té njé
vendi.

Kriza e leximit n€é vend pasqyrohet n€ rénien e lexuesit, uljen e numrit t&€ botimeve né vit,
uljen e numrit t& blerésve. Kultivimi 1 edukatés s¢ leximit &shté njé proces i1 gjaté dhe 1
véshtiré qé kérkon ndérmarrjen e njé seri masash dhe politikash. Mungesa e strukturave té
posagme g€ merren me politikat librore, si dhe nevoja e ndérhyrjeve né nr. 9616, date
27.9.2006 “Per librin ne R.SH”, pér t€ krijuar lehtésira fiskale pér shtépité botuese jané dy
nga problemet kryesore me ndikim t€ drejtpérdrejté n€ krizén e librit.

OBJEKTIVAT

Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Objektivat kryesore té kétij propozimi jané:

1.0bjektivat : Pérjashtimi nga TVSH-ja, pér librin, prej janarit 2006 €shté 20% né blerje
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dhe 0 % ne shitje. Synohet heqja e TVSH-sé, gjé e cila do t€ lehtésojé té gjithé importuesit,
blerésit dhe lexuesit e librit né Republikén e Shqipérisé. Kjo pa dyshim qé do té ndihmojé
jo vetém shitésit e librit té cilét kan€ paguar TVSH-né me rastin e importimit, pérkatésisht
shitjes sé€ librit, shtépité botuese por do t€ ndihmojé edhe blerésit e librit, ku libri do t& jeté
mé 1 lir€ né ¢gmim se sa éshté deri mé sot;

2. Pérjashtimi nga procedurat e prokurimit per blerjen e librit, pér té pasuruar fondet e
sistemit bibliotekar kombé&tar me vepra me karakter kulturor, shkencor, teknik apo
teknologjik t& autoréve shqiptaré dhe t€ huaj. Kjo politiké do té sillte dhe lehtésira pér
furnizimin e Bibliotekés Kombétare dhe rrjetin e bibliotekave publike, dhe per tju
pérgjigjur kérkesave specifike te komunitetit.

3.Lehtésimi nga numri i ekzemplaréve té kopjeve t€ detyruara qé dorézohen né€ Bibliotekén
Kombétare dhe bibliotekat vendore

4. Krijimi 1 Qendrés Kombétare t€ Librit nepérmjet hartimit t€ Vendimit t€ Késhillit té
Ministrave do té ndikojé drejtpérdrejt né shtimin e kapaciteteve financiare dhe burimeve
njerézore né€ dispozicion né fushén e librit.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet
t¢ béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té
opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.
Opsionet e méposhtme jané vierésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikave:
Opsioni 0: Status quo-ja.

Opsioni 1 (i preferuar): Rishikimi i disa dispozitave t€ Ligjit Nr. 9616, daté 27.9.2006 “Pér
Librin né Republikén e Shqipérisé”.
Opsion i méposhtem eshte vlerésuar né funksion t€ arritjes sé objektivave té politikave:

Opsioni 1 (i preferuar):

Pasqyron ndryshimet e vazhdueshme té ndodhura né fushén e librit, t’1 pérgjigjet
zhvillimeve t€ teknologjisé dhe digjitalizimit né fushés sé botimeve, té korrigjojé dhe té
pérmirésoj€ klimen e botimeve, t’u vijé né ndihmé krijuesve, botuesve dhe operatoréve qé
veprojné né fushén e librit.

Se pari, heqja procedurave e prokurimit blerjen e librit, pér t€ pasuruar fondet e sistemit
bibliotekar kombétar me vepra me karakter kulturor, shkencor, teknik apo teknologjik té
autoréve shqiptaré dhe té huaj. Keshtu shprehet dhe vullneti pér t€ lehté€suar Bibliotekén
Kombétare dhe rrjetin e bibliotekave publike né Shqipéri nga procedura e prokurimit, né
ato raste kur béhet fjal€ pér blerjen e librave dhe materialeve t€ njé réndésie t€ vecanté qé
hyjné né kategroiné e fondeve té€ rralla, t€ cilat né asnjé€ rast nuk mundet té tenderohen pér
vet specifikén e tyre. Libri nuk ka specifikime teknike dhe eksluzivitetin e shtypjes dhe
botimit e ka vetém njé shtépi botuese, me ¢mim fiks. Kjo politiké do t€ sillte dhe lehtésira
pér Bibliotekén Kombétare dhe rrjetin e bibliotekave publike

Ulja e barrés fiskale te botuesve dhe uljen e ¢gmimit te librit, népérmjet heqjes s€ TVSH-s¢,
pér shtepité botuese. Pérfshirja nga heqja e TVSH-s€¢ do té€ jené edhe shtépité botuese,
materialet e ofruara né€ format tradicionale dhe elektronike te librit, panvarésisht
pérmbajtjes sé tij duke pérfshire dhe platformat elektronike (e-libri).

Synohet decentralizimin e politikés sé librit népérmjet krijimit t€ njé Qendre pér Librin dhe
Leximin e cila do t€ funksionojé si organ zbatues i politikave né fushén e librit t€ hartuara
nga Ministria pérgjegjése pér librin.

Lehtésimi nga numri i ekzemplaréve té kopjeve té€ detyruara q€¢ dorézohen né Bibliotekén
Kombétare dhe bibliotekat vendore, €shté njé tjetér hap qé ka pér géllim t€ reformojé dhe
lehtésojé marrédhénien ndérmjet botuesve dhe institucioneve t€ ruajtjes sé kujtesés né
vend, duke iu pérgjigjur né kété€ ményré standarteve bashkékohore.

Avantazh eshte ulja e ¢mimit te librit ne publik duke ruajtur parametrat tipografik dhe
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pérmbajtésor. Ulja e ¢mimit sjell rritje te tirazhit per shkak té thithjes sé lexueshmerisé né
njé¢ shkalle mé té larté. Kjo sjell prodhim dhe marketim né shkallé mé té gjeré dhe
potencial mé té larté ekonomik t€ librave t€ printuar me teknologjiné e shtypshkrimit.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vileré
monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.

Status quo-ja:

Aktualisht, me ristrukturimin e institucioneve gendrore, n€ Ministriné e Kulturés nuk ka
nj€ drejtori t&€ posagme q€ merret zbatimin e politikave t€ librit. Mungon gjithashtu njé
institucion varésie g€ t€ ket€ n€ misionin e tij detyrén e zbatimit t& politikave librore dhe
sidomos nismat pér pérhapjen e librit dhe kulturés sé leximit. Nuk ka gjithashtu masa
leht€suese pér pasurimin e bibliotekave shkollore dhe publike. Mungojné né ligjin aktual
lehtésirat pér librin elektronik, njé prej zhvillimeve mé t€ réndisishme né t&€ ardhmen né
fushén e librit. Ligji aktual pér Librin paragqitet i paplot€ dhe me manggsi pér t€ pérballuar
zhvillimet e kohés. Aktualisht buxheti pér politikat librore né Ministrin€ e Kulturés éshté
pjesé e buxhetit pér artin dhe kulturén, dhe paraqitet i pamjaftueshém pér t€ pérballuar
nevojat pér njé program té gendrueshém e afatgjaté pér edukimin pérmes librit dhe leximit

Opsioni i1 rekomanduar/i preferuar éshté opsioni 1.Opsioni do t€ sigurojé bazén ligjore, pér
pérmisimin e politikave ne fushén e librit.

Opsioni do t€ siguroje reduktimin i tatimit mbi vlerén e shtuar, ulja e kopjeve te detyruara,
pérjashtimi nga procedurat e prokurimit publik per qarkullimin e librit népérmjet procesit
te shit-blerjes dhe impaktit ne publik. Duke ju pérmbajtur kétyre parametrave prodhuesit e
librit(botuesit) kane nje siguri me te larte ne konsolidimin dhe shtimin e titujve te librave te
botuar dhe tirazheve pérkatése, duke mundur gqe ne R.SH te botohen mbi 1000 tituj librash
ne vit, dhe tirazhet te mos jene me pak se 500 kopje per cdo titull edhe per librat
jokomerciale.

Gjithashtu opsioni 1 Synon qé népérmjet késaj politike qe detyrimi i botuesve per te
dorézuar kopje te detyruar te librave te botuar nga 5 qe eshte aktualisht ne 3,

Aktualisht, botuesit detyrohen té€ dorézojné, né Bibliotekén Kombétare, né Bibliotekén e
Kuvendit t¢ R.SH, dhe né bibliotekat publike prané njésive administrative vendore, ku
ushtrojné veprimtarin€, nga 5 kopje pér ¢do botim. Synohet qé€ detyrimi pér dorézimin i
kopjeve t€ botimeve t€ behet 3.Népermjet kétij ndryshimi do t€ krijohet nj€ lehtesi per
shtépité botuese te cilat i dorézojné kopjet e botimit falas né kéto intitucione dhe ulja e
numrit t€ kopjeve te detyruara pér dorézimi pér cdo botim 1 leht€son nga shpenzimet. Ky
propozim éshté njé tjeté€r hap q€ ka pér qéllim t€ reformojé dhe lehtésojé marrédhénien
ndérmjet botuesve dhe institucioneve t€ ruajtjes sé kujtes€s né vend, duke iu pérgjigjur né
kété ményré standarteve bashkékohore .

Gjithashtu, duke gene ge rrjeti kombétar 1 bibliotekave publike te mundet te pérjashtohet
nga procesi prokurimit, do te arrihet ge népérmjet nje procesi vlerésimi dhe testimi te
plotesoje nevojat e publikut dhe institucioneve bibliotekare sipas kushteve dhe mungesave
ne tituj prej te cilave vuajné aktualisht kéto institucione.

Disavantazh ne rast mosmiratimi t€ projektligjit eshte ruajtja e kuotave te larta per librin
tradicional (letér), ge sjell pérballjen me traditén e re te librit elektronik, 1 cili sot &shté
trend botéror. Ruajtja e tradités te librit te printuar sjell impakt jopozitiv ne sferén e ruajtés
se resurseve ambientale (nje libér —nje pemé) dhe mbetet i kércénuar nga kufizimi 1
hapésirave te ruajtjes dhe pérpunimit ne sitemin bibliotekar (problem global).

ARSYETIMI I OPSIONIT TE PREFERUAR

Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur
koston dhe pérfitimin me vieré té pércaktuar monetare.

Opsioni 1: Opsioni 1 &shté 1 preferuar krahasuar me status quo-ne, sepse synon zgjidhjen e
ngérceve dhe problemeve te krijuara nga mungesa e institucioneve qé kané si objekt
parésor zbatimin e politikave librore né€ vend, si dhe problemeve t€ krijuara nga mangésité
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né kuadrin ligjor aktual. Me uljen e kostos se librit qe reflektohet ne uljen e ¢mimit ne
publik do te mundet te pérthithim komunitetin e lexuesve me nje rritje graduale 4 deri ne
6% ne vit dhe do te kemi nje rritje graduale 2 deri ne 3% te titujve te botuar, dhe per
rrjedhoje nje konsolidim te rritjes te tirazheve qe do te varioje nga 500 deri ne 1000
ekzemplare ne vit per titull libri. Pér rrjedhojé me kété€ progresion synohet rritja e kapitalit
financiar per librin nga subjektet botuese dhe njé rritje t€ kontributit né ekonominé
shqiptare. Pé&rmirésimet né kété ligj gjithashtu do te béjné decentralizimin e politikés s&
librit népérmjet krijimit t€ njé Qendre pér Librin dhe Leximin e cila do t& funksionojé€ si
organ (me VKM).
Njé nga objektivat kryesoré g€ synon t€ arrijé kjo qendér &shté rritja e kapaciteteve
financiare: né€ kéto pesé vite buxheti pér librin éshté luhatur né vlerén prej 30.000 leké
vjetoré, vleré kjo e pamjaftueshme pér pérballimin e problematikave t&€ kohés né¢ fushén e
librit. Ndihmes€ né rritjen e buxhetit n€ fushén e librit né kéto pesé vite ka qené dhe
sigurimi 1 fondeve t€ jashtme financiare pérmes anétarésimit né programe si “Europa
Krijuese” dhe “Traduki” pér organizatat kulturore dhe shtépité botuese shqiptare, té cilat
nga 2014 deri né 2018 kané pérfituar nj€ vleré prej 1.432.643,78 eurosh.
Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté
periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet
aktuale, né terma nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3

KONSULTIMI
Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), ¢faré
piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané
pranuar dhe ¢faré jané refuzuar dhe arsyet pse?)
Puna pér konsultimet e realizuara pér ligjin nr. 9616, daté 27. 09 2006 “Pér Librin né
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar” ka filluar qé n€ 2016, ku éshté diskutuar mé grupet
kryesore te interesit q€ operojné n€ fushén e librit. Konsultimet kané filluar q€ né 2016, me
nje takim informues me Shoqata e Botuesve “Aleanca pér Librin” Shoqéria e Librit Shqip,
Shkrimtaré dhe pérkthyes, Shoqatave té€ botuesve, shkrimtaréve dhe pérkthyesve.
Gjate fazés s€ konsultimeve me grupet e mésipérme népérmjet mbledhjes se KKNL-sé&,
takimeve te pérbashkéta, dhe korrespodencés zyrtare, eshte arritur propozimet té cilat jané
reflektuar n€ draftin e projektligjit. .
Paraprakisht Lista e subjekteve q€ €shté éshté dérguar shkrese per t€ pasyqruar t&€ dhéna
mbi situatén mbi librin dhe pér té€ kontribuar né dokumentin e 1 Raportit t€ Ndikimit té
Vlerésimit jané:

- Biblioteka Kombétare e Shipérisé, me shkresén nr. 7257, daté 19.9.2018;

- Shoqatés “Aleanca e Librit Shqip”, me shkresén nr. 7256, daté 19.9.2018;

- Shogqatés s€ Botuesve Shqiptaré, me shkresén nr. 7258, daté 19.9.2018;

- Shoqgérisé sé Librit Shqip, me shkresén nr. 19.9.2018;

- Institutit t€ Statistikave, me shkresén nr. 7254, dat€ 19.9.2018;

- Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, me shkresén nr. 8140, daté 24.10.2018.
*Te gjitha komentet jan€ hedhur ne tabelen per perpunimin e te dhénave ne funksion te
hartimit dhe raportit per njoftimin dhe konsultimin publik, sipas formatit te miratuar me
VKM nr. 653, date 14.9.2016.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?
Projektligji parashikon miratimin e vendimeve té caktuara t&€ Késhillit t&¢ Ministrave, té
cilat do t&€ mundésojné zbatimin e tij nga institucionet zbatuese t€ varésis€. Njéra ngakéto
do té jeté dhe Qéndra Kombérare pér librin dhe leximin. Zbatimi dhe monitorimi do té
sigurohet nga institucione shtetérore si mé poshté:

- Ministria pérgjegjése pér librin




- Ministria e Financave dhe Ekonomise

- Qendra Kombétare pér Librin dhe Leximin

- Institucionet e vetéqeverisjes vendore

- Grupet e interesit si shoqatat e botuesve(Shoqata “Aleanca e Librit Shqip, Shoqata
e Botuesve Shqiptaré, Shogéria e Librit Shqip,) shkrimtareve dhe pérkthyesve qe
drejtojné projekte te réndésishme per librin me mbeshtejen e MK dhe instancave
nderkombetare

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik

o Jepni kontekstin e politikés
Historiku dhe tradita librore n€ Shqipéri ka gené€ e lidhur ngushté me té drejtén e shqiptaréve
pér identitet, pavarési dhe integrim, por ngritja dhe mbrojtja ¢ k&saj kauze né€ nivel
insitucional, ka njé pérvojé relativisht t€ re né krahasim mé fushat e tjera si arkeologjia,
trashégimia kulturore apo edhe disiplinat e tjera t€ artit dhe kulturés.
N¢é kété aspekt, ndonése fusha e librit pas rénies s€ regjimit komunist fitoi njé pérmasé té re
dhe té synuar prej dekadash nga protagonistét e tij, Ministria e Kulturés mundi té krijonte t&
parén strukturé t€ vecanté té€ saj né vitin 1998, Drejtoriné e Librit. Pérgjaté viteve té para té
tranzicionit Ministria e Kultur€s hartoi, dhe miratoi Ligjin Nr. 8576, daté 03.02.2000 Pér
Bibliotekat né Republikén e Shqipéris€, 1 ndryshuar si edhe Ligjin Nr. 9616, daté 27. 09
2006, i ndryshuar, duke vijuar me pércaktimin mbi baza ligjore t€ Fondit Kombétar pér
Librin, ngritjen e Késhillit Kombétar t€ Librit dhe Nxitjes sé Leximit si edhe Ké&shillin
Kombétar t€ Bibliotekave, duke krijuar né€ kété ményré hapésirat e duhura pér transparencé e
decentralizim pér mbéshtjetjen e botimeve, veprimtarive kombétare dhe ndérkombétare né
fushén e librit dhe bibliotekave, si edhe frymén e partneritetit me strukturat homologe
ndérkombétare. Bazuar né legjislacionin e sipércituar nén autoritetin € Ministrisé sé Kulturés
funksionojné Keéshilli Kombétar 1 Librit dhe Nxitjes s€ Leximit dhe Késhilli Kombétar 1
Bibliotekave, dy organe té nivelit sipéror q€ e ushtrojné veprimtariné dhe funksionalitetin e
tyre prané¢ Ministrit t€ Kulturés s€¢ Republikés sé Shqipéris€. Kéto akte ligjore kané patur
impakt pozitiv né kohé kur jan€ miratuar por nuk i1 pérgjigjen zhvillimit dhe ndryshimeve té
ndryshme né kohé.

Problemi né shqyrtim
o Pérshkruani natyrén e problemit.
o Identifikoni shkaget e problemit.
o Pérshkruani shtrirjen e problemit.
o [dentifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile /
gytetarét.
o Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Problemi g€ merret n€ shqyrtim &shté rénia e theksuar e interesit pér librin, kriza e leximit
kuptuar si varférim kulturor, social dhe ekonomik i popullatés. Ky problem nuk ka karakter
vetém kombétar, por edhe ndérkombétar. Libri dhe leximi prezantojné instrumente themelore
pér rritjen e kulturés, shoqéris€é dhe ekonomisé té€ njé vendi. N& Kushtetutén e Shqipérisé
garantohet me ligj dhénia e mundésis€ sé ¢do qytetari pér t€ gené i lir€, 1 barabarté, si dhe
detyrimin pér zhvillimin e shoqérisé¢ dhe individit. Kéto objektiva mund té arrihen vetém
népérmjet kapacitetit g€ kané qytetarét e miréinformuar pér t€ kérkuar té drejtat e tyre dhe pér
t& qené pjesémarrés aktivé né jetén sociale dhe publike. Zhvillimi i shoqérisé ka nevojé pér
individé té pérgatitur, por mbi t€ gjitha ka nevojé pér njé akses té liré pa pengesa ndaj
informacionit, kulturés dhe mendimit. Afirmimi i vlerave té librit dhe té leximit




nénkupton garantimin jo vetém té rritjes kulturore, por edhe rritjen e ekonomisé dhe té
punésimit.

Kriza e leximit né vend pasqyrohet né rénien e lexuesit, uljen e numrit t€ botimeve né vit,
uljen e numrit t& bleré€sve. Kultivimi 1 edukatés s€ leximit €shté njé proces 1 gjaté dhe 1
véshtiré g€ kérkon ndérmarrjen e njé seri masash dhe politikash. Mungesa e strukturave t&
posagme g€ merren me politikat librore, si dhe nevoja e ndérhyrjeve né Ligjin e Librit pér t&
krijuar lehtésira fiskale pér shtépité botuese jané dy nga problemet kryesore me ndikim té
drejtpérdrejté né krizén e librit.

Problemi duhet kuptuar si ndérgjegjésim jo thjesht pér leximin si kénaqési estetike, por si
bazé pér edukimin e mendimit kritik té qytetaréve mbi politikat né vend, si mundési pér té
ndikuar né rritjen ekonomike t€ grupeve té€ interesit t& lidhur drejtpérdrejt me librin dhe pér té
ndikuar n€ ményré té té€rthorté n€ pé€rmirésimin e jetés s€ qytetaréve pérmes dijes. Céshtja e
lexueshmérisé né vend duhet kuptuar si problem bazé qé ndikon drejtpérdrejt né cilésiné e
jetés sé€ individéve, n€ nivelin e formimit té tyre profesional, né uljen e nivelit t€ kriminalitet
né vend. Statistikat e vendeve t€ Bashkimit Europian déshmojné gjithashtu se lexueshméria
&shté né pérpjestim t€ drejt€ me zhvillimin ekonomik t€ njé vendi.

ANKETA E ARSIMIT TE TE RRITURVE PUBLIKUAR NGA INSTAT

INSTAT publikon pér her€ t€ paré€ rezultatet e Anketés s€ Arsimit t€ t&€ Rriturve 2017, e cila i
referohet popullsisé s€ moshés 25-64 vjec. Rezultatet e Anketés s€ Arsimit t&€ t€ Rriturve
2017, ndér té tjera tregojné se:

Sipas INSTAT, 69.3% e shqiptaréve nuk kané lexuar asnjé libér, 21.5% kané lexuar mé
pak se S libra, 6.8% kané lexuar 5 deri né 10 libra, dhe 2.2% kané lexuar mbi dhjeté
libra.

Gjaté 2017, 30,7 % e popullsisé 25-64 vjec kané lexuar t&€ paktén njé libér gjaté kohés sé liré.
Femrat tregojné interes mé t€ larté n€ leximin e librave gjaté kohés sé lir€, 35,8 % e tyre kané
lexuar t& paktén njé€ libér, kundrejt 25,6 % t€ meshkujve, gjaté 12 muajve té fundit.

Shqiptaré t&€ moshé€s mbi 25 vjec raportuan se kan€ lexuar mé pak se 5 libra vitin e kaluar.
Teksa pjesa e tyre q€ kané lexuar mé shumé se kaq sa vjen e zvogélohet. Rreth 102 mijé
shqiptaré raportojné se kané lexuar 5-10 libra gjaté vitit t€ kaluar, ndérsa rreth 44 mijé
shqiptaré kané lexuar mé shumé se 10 libra gjaté vitit t€ kaluar. Gjithashtu, numri i1
frekuentimeve né Bibliotekén Kombétare zbriti n€ 88 mij€, nga mbi 150 mij€ q€ kishte gené
né vitin 2016.

Eshte perdorur metoda krahasuese e statistikave t& INSTAT me ato t&¢ EUROSTAT' si mjeti
me efikas per te krijuar renditjen e duhur dhe klasifikimin e cdo treguesi te matshem.
Rezulton se Shqiperia (69.3%), Turqia dhe Rumania kane pérgindjen me te madhe te
personave ge nuk kane lexuar asnje liber gjate 12 muajve te fundit ne periudhen ge jane kryer
anketat.

Tabela: Gazeta dhe libra t€ lexuar sipas gjinisé, moshés, nivelit arsimor t€ arritur dhe
shpeshtésisé

- cwa | e

Cdo Té paktén nj¢  Té paktén njé Mé pak se njé Asnjéheré Asnjé Mé pak 5 derine 10+
dité heré né javé heré né muaj heré né muaj se5 10
Gjithsej 583.196 369.732 213.155 127.589 205275 | 1.033.537 320.873  102.537 33.931
Meshkuj 355.800 187.281 90.909 38.654 83.361 559.898  131.579 49.000 12.290*
Femra 227.396 182.451 122.247 88.935 121.914 473639  189.294 53.537 21.641*
25-34 176.808 91.363 60.664 39.422 51.673 237127 126.033 43.335 >

" http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/shoé.do?dataset=cult_pcs_bka&lang=en
? http://é&&.instat. gov.al/al/temat/tregu-i-punés-dhe-arsimi/té-mésuarit-gjaté-gjithé-jetés/#tab3
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STATISTIKA — EUROSTAT

35-44 118702 94669 42,659 24.822 48804 | 239797 65449  13.978*

45-54 149.075 99706 49.080 34332 52626 | 280149 68554 26833 7.847*
55-64 138610 83995 60.752 29.013 52172 | 276464 60837  18.390*

Cikli i ulét dhe i larté i arsimit té N

Gotyruar (SCED 09 176512 194490 119788 66.838 147493 | 609356 72190 14871

E mesme e

pargiithshme/profesionale 239976 130.409 62.794 42221 44.789 358433 119489 31226
(ISCED 34)

E larté/Master/PhD (SCED 5-8) 166467 44.834 28564 18 529" 11191 63321 127568 56439 22.128°

T€ dhénat mbi pjes€marrjen kulturore (modelet e leximit, ndjekja e ngjarjeve kulturore dhe vendet e
vizituara kulturore) vijné nga njé modul specifik pér pjesémarrjen kulturore t€ Anketés s¢ Arsimit té

té Rriturve (AES) t€ kryer né vitet 2007 dhe 2011.

Persona q¢ lexojné libra gjaté 12 muajve t€ fundit sipas gjinis€¢, dhe moshés. (26 deri 64 vjec)

Pérditésimi 1 fundit: 26.2.

2016

Burimi i té dhénave: EUROSTAT?

® http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/shoé.do?dataset=cult pcs_bka&lang=en

7

Asnje 1 liber | Me pak |5 deri ne | Me Pa pergjigje
ose me | seSlibra | 9 libra shume se
shume 10 libra
TIME 2007 |2011|2007 (2011 ({2007 (2011 (2007 |2011 /2007 |2011 |2007 |2011
GEO
Belgium 325 : |64.2| : : :
Bulgaria 47.9(50.4 (52.148.2 24.5 14.4 9.2
Czech Republic 21.7133.3]|78.3]66.7 31.3 16.2 19.2
Germany (until 1990
formertcla:rFI;iéo)ryofthe 27.0124.7172.8175.3 28.6 24.5 221
Estonia 25.0129.975.0]70.1 28.7 194 21.9
Greece 47.4 (49.0 (48.3148.8 30.6 104 7.8 :
Spain 39.0141.9160.8 (58.0 35.1 10.2 11.7 1.0
Croatia 46.8| : [52.4] : : : :
Italy 50.9145.8 146.6 | 54.1 25.9 10.6 17.3 0.3
Cyprus 45.6 (48.1 (54.4151.9 30.8 11.5 9.6 ;
Latvia 27.8135.9|71.1164.1 26.1 19.2 18.8
Lithuania 33.6145.3166.4 [54.7 28.7 12.4 13.5
Luxembourg ;o [17.9 : 181.9 33.5 23.9 24 .4
Hungary 38.2138.6|61.8(61.4 32.9 14.4 14.1
Malta 449 (47.5(55.1(52.5 : : :
Austria 25.1126.8174.8173.0 32.0 20.4 20.6
Poland 39.1143.5160.9 [56.3 24.8 13.8 17.6
Portugal 57.8159.5142.2(40.5 26.3 9.0 52
Romania 59.5168.4 |138.7 [29.6 20.1 6.6 2.8
Slovenia 35.2145.9 164.8 [54.1 21.8 13.1 19.2
Slovakia 26.4133.9|73.4166.1 36.2 17.9 12.0
Finland 20.627.2179.3|72.7 30.5 17.9 24 .4
Séeden 16.3| : |83.3| : : : :
Serbia . |46.4 | : |52.8 23.2 13.3 16.1
Turkey 62.1169.4137.9130.6 19.1 6.8 4.7



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=cult_pcs_bka&lang=en
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70
60
50
E
@ 40
2
10
° R b Luk
. epub| . . . . I ukse . |
Shc'up Bu!lga lika Gjerm Estoni| Gregi| Spanj talia | Qipro Letoni thvuan mbur Hur\ga Austri|Poloni Por'tu Ru.ma SII(?ve
eria | ria ania a a a a ia ria a a galia| nia nia
Ceke gu
H Asnjé 69.3 | 50.4 | 33.3 | 24.7 | 299 | 49 | 419|458 | 48.1| 359 | 453 | 17.9| 38.6 | 26.8| 43.5| 59.5| 68.4| 459
= Mé pak se5 | 21.5 | 24.5 | 31.3 | 28.6 | 28.7 | 30.6 | 35.1 | 25.9 | 30.8 | 30.8 | 28.7 | 33.5| 329 | 32 | 24.8| 26.3| 20.1| 21.8
W 5deriné10 | 6.8 | 144 | 16.2 | 24.5| 19.4 | 104 | 10.2 | 10.6 | 11.5| 11.5| 12.4 | 23.9| 14.4 | 20.4| 13.8 9 6.6 | 13.1
Hi0+ 2.2 9.2 | 19.2|22.1|219| 7.8 | 11.7 | 17.3| 9.6 9.6 | 13.5| 24.4| 14.1| 20.6| 176 | 5.2 2.8 | 19.2
H Asnjé = \Mé pak se 5 ® 5 deri né 10 =10

RAPORT I KE-EUROSTAT, NE DITEN BOTERORE TE LIBRIT, 23.4.2018

“Eurostat” raporton se rreth 20% e popullsis€ jané€ lexues t&€ rregullt. Né vitin 2016, familjet né
Bashkimin Europian (BE) shpenzuan mbi 90 miliard€ euro ose 1.1% t€ shpenzimeve totale té tyre té
konsumit né libra dhe gazeta Kjo pérfagéson 0.6% té GDP-s€ sé BE-s¢ ose rreth 200 euro pér banor
t€ BE-sé. Njé studim i kryer n€ 15 vende t€ BE midis 2008 dhe 2015, tregon se koha mesatare e
leximit t€ librave shkon nga 2 minuta né dit€ n€ Francé dhe 5 minuta né Itali, Austri dhe Rumani pér
10 ose mé shumé minuta n€ Estoni, Finlanda dhe Polonia. Anketa mbulonte grupmoshat 20 deri né
74 vjec. Né Finland€, 16.8% e popullsisé pércaktuan leximin si njé nga aktivitetet qé ata kalonin
kohé e lir€. Ato u pasuan nga Polonia (16.4%), Estonia (15.0%), Greqia dhe Luksemburgu (t€ dyja
11.9%). Né anén tjetér té shkallés, Franca (2.6%), Rumania (6.2%), Austria (7.2%) dhe Belgjika
(7.9%) kishin pjesén mé t& ulét té t& anketuarve qé lexonin libra.*

RAPORT I KOMISIONIT EUROPIAN I VITIT 2013
Raporti i Komisionit Europian i1 vitit 2013, shprehet se 90% e té anketuarve né Suedi, 86% né
Hollandé dhe 82% né Danimarké kané lexuar s€ paku njé libér vitin e kaluar. Né kontrast, vendet
jugore dhe lindore shpesh jané mé sé paku t€ angazhuara, vetém 51% e t€ anketuarve n€ Rumani dhe
50% né Greqi kané lexuar sé paku njé libér né vitin e fundit (krahasuar me 68% né BE né térési).”

4 https://ec.europa.eu/eurostat/éeb/products-eurostat-neés/-/EDN-20180423-1
5

http://ec.europa.cu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_399 en.pdf,

8


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20180423-1
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_399_en.pdf

QB1.9 How many times in the last 12 months have you...?

Read a book
Mot B Ias142 1-2 times 3.5 times More than 5 times Don't Know Fotal Al least
months once’
EUZ27 32% 19% . 12% 37% = 58%
28 sex
Male 36% 20% 13% 31% = 54%
Female 28% 18% 12% 42% E: T2%
® Education (End of)
15- 55% 15% 6% 23% 1% 44%
16-19 35% 21% 13% 31% = 65%
20+ 17% 17 % 15% 51% = 83%
Still studying 135% 21% 18% 485% = 87%
ol Respondent occupation scale
Self-employed 28% 20% | 14% 37% 1% 1%
Managers 10% 16% 15% 59% - 90%
Other white collars 25% 245, 17% 34% - T5%
Manual workers 38% 2205 | 12% 28% - 62%
House persons 46% 18% 9% 26% 1% 53%
Unemployed 41% 21% 11% 26% 1% 58%
Retired 39% 14% 9% 38% = 61%
Students 13% 21% 18% 48% & 87%
INFORMACION I MBLEDHUR NGA BIBILIOTEKAT E QYTETEVE
Qyteti Popullsia Lexues Y%
Vloré 124000 7653 6.17%
Fier 267000 58304 21.84%
Korgé 86176 32544 37.76%
Durrés 205849 8452 4.11%
Berati 69000 3000 4.35%
Lezhé 58000 40326 69.53%
Librazhd 10158 1020 10.04%
Kucové 48288 15228 31.54%
Devoll 12000 190 1.58%
Bulgizé 67000 109 0.16%
Ballsh 43000 103 0.24%
Roskovec 12000 600 5.00%
Klos 15000 120 0.80%
Patos 24000 2856 11.90%
Shijak 12893 57 0.44%
Libohové 7158 250 3.49%
Shkodér 114219 5100 4.47%
Elbasan 128232 5200 4.06%
Krujé 20400 990 4.85%
Dibér 144598 1500 1.04%
Erseké 3746 300 8.01%
Tropojé 5606 600 10.70%
Lushnjé 54813 3700 6.75%
Burrel 10862 1530 14.09%
Puké 4800 600 12.50%
Tepelené 12000 425 3.54%
Memaliaj 10657 0.00%
Corovodé 8400 219 2.61%
Gramsh 24235 4800 19.81%
Kukés 16765 1046 6.24%
Sarandé 41000 1680 4.10%
Gjirokastér 60000 3500 5.83%
Mirdité 14264 1360 9.53%
Peqin 8942 1600 17.89%
Pérmet 12700 3000 23.62%
Koplik 12000 400 3.33%
Kavajé 29354 2300 7.84%
TOTAL 21.0662 10.26%




Nga t€ dhénat e mbledhura zyrtarisht nga bibliotekat e qyteteve rezulton se perqindja e
lexuesve né krahasim me numrin e popullsisé te gqyteteve perkatese rezulton e ulet, dhe
mesatarja totale e lexuesve te bibliotekave te qyteteve nga te cilét eshte marre informacioni
eshte 10.26 %.

STATISTIKA DATACENTRUM
Instituti studimor Data Centrum® zhvillon njé studim sasior prej N=1000 t& anketuarish pér
té hulumtuar perceptimin publik mbi ¢éshtjet sociale, ekonomike dhe politike si edhe zakonet
e menyrén e jetesés s€ shqiptaréve.
Pér pyetjen: Duke pérjashtuar tekstet shkollore, gjaté 12 muajve t€ fundit, a keni lexuar libra
fizik€ (print)? Po libra dixhitalé (e-books, audio books)?
Gati 1 né 3 shqiptaré lexojné libra, kryesisht libra fiziké. Leximi i librave dixhitalé éshté njé
dukuri e rrallé — vetém 2% e popullatés s€ pérgjithshme 18-70 vjecaré.
Sa mé i lart€ niveli 1 arsimit, aq m& shumé rritet niveli i leximit t€ librave. 2/3 e popullatés qé
kané€ pérfunduar arsimin e larté lexojné libra fiziké dhe 7% lexojné libra dixhitalé. Lexuesit e
rregullt deklarojné se kané lexuar mesatarisht 9 libra né vitin e fundit dhe mé pak se 2 libra
né muajin e fundit. Kjo mesatare €shté ndjeshém mé e ulét tek lexuesit sporadiké (2 libra /
vit). Lexuesit e rregullt jané kryesit me arsim t€ larté ose t€ mesém. Lexuesit me arsim t& ulét
jané lexues mesataré ose sporadiké. T¢€ rinjté deri né 34 vje¢ kané lexuar mé shumé libra se
ata 35+ vje¢ gjaté muajit t€ fundit

Duke pérjashtuar tekstet shkollore, gjaté 12 muajve té fundit, a keni
i iziké (print)? i ixhitalé (e- i oks)?

35

30 -

25 -

20 -

M Libra fiziké

M Libra dixhitalé

10 ~

Total Femra Meshkuj

Gati 1 né 3 shqiptaré lexojné libra, kryesisht libra fiziké. Leximi i librave dixhitalé
éshté njé dukuri e rrallé-vetém 2% e popullatés sé pérgjithshme 18-70 vjecaré.

® Studimi zhvillohet né 12 qarget e Shqipéris€, né zonat urbane dhe rurale.

Né total u intervistuan N=1000 individé, femra dhe meshkuj, 18-70 vje¢, kampion pérfagésues.
T& dhénat pér fazén e paré u mblodhén né datat 6-23 Shkurt 2018 nga nj€ ekip me pérvojé dhe i
trajnuarposagérisht pér két€ studim
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Duke pérjashtuar tekstet shkollore, gjaté 12 muajve té fundit, a keni
lexuar libra fiziké (print)? Po libra dixhitalé (e-books, audio books)?

70

60 m Libra fiziké
(print)

50

40

30 M Libra dixhitalé
(e-books, audio

20 books)

) I

0 _

Total Arsim Bazé Arsim i Mesém Arsim i Larté

Sa mé i larté niveli i arsmit, aqg mé shumeé rritet niveli i leximit té librave. 2/3 e
popullatés gé kané pérfunduar arsimin e larté lexojné libra fiziké dhe 7%
lexojné libra dixhitalé

=
o

O B N W kR Yy N 0 W

Numri mesatar i librave té lexuar gjaté 12 muajve té fundit vs. muajit té

fundit

W Gjaté 12
muajve té
fundit

M Gjaté
muajit té
fundit

Total Lexues i rregullt Lexues mesatar  Lexues sporadik
(me raste) (rrallg)

Lexuesit e rregullt deklarojné se kané lexuar mesatarisht 9 libra né vitin e
fundit dhe mé pak se 2 libra né muajin e fundit. Kjo mesatare éshté ndjeshém
mé e ulét tek lexuesit sporadiké (2 libra/vit)
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Numri mesatar i librave té lexuar né muajin e fundit

60

W Total

H 18-34 vjeg

35+ vjeg

Asnjé libér 1libér 2 libra 3+ libra
Té rinjté deri né 34 vjeg kané lexuar mé shumeé libra se ata 35+ vjec gjaté muajit
té fundit
STATISTIKA OECD

Tabela e perfomancés s€ leximit logjik n€ 70 vende té€ botés t€ nxénésve né moshén 15
vjegare, organizuar nga Organization for Economic Cooperation and Development (OECD),
2015-2016 pérmes programit pér gjendjen e nxénésve né€ nivel ndérkombétar “The Program
for International Student Assessment (PISA). Mbi 500 piké €sht€ mbi mesatare, 450-500
piké &shté mesatare, dhe nén 450 piké €sht€ nénmesatare. Shqipéria renditet me 415.0 piké,
nén mesatare.

Arsyeja e ndérhyrjes
e Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.
e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
o Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé qeverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin.
o Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
o Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Qeveria synon té€ rregulloje problematikat e renditura duke ndryshuar né ményré positive dhe
duke 1 dhéné njé hov t€ ri situat€s n€ vend lidhur me librin dhe leximin. Kéto ndérhyrje do té
mundésojé lehtésimin e zbatimit té politikave té librit, krijimin e kushteve pér rritjen e
kapaciteteve financiare dhe shtimin e burimeve njerézore né dispozicion pér fushén e librit,
rritjen e mundé€sis€ pér sigurimin e fondeve té jashtmne dhe burimeve té tjera ndihmése
financiare né fushén e librit, pérfshirjen mé t€ gjeré té krijuesve, pérkthyesve dhe botuesve né
projektet e librit dhe nxitjes sé leximit.

* Ndérhyrjet e kryera n€ disa nene t€ rénd€sishme té kétij projektligji kané pasur n€ gendér t&
vémendjes dhe synojné njé pérmirésim t€ ndjeshém té afrimit dhe pérhapjes sé€ librit shqip
brenda dhe jashté territorit t€ Republikés s€ Shqipéris€ dhe promocionit té tij n€ hapésira t&
ndryshme mediatike, kulturore dhe intelektuale, kudo ku gjenerohet dhe ndihet nevoja pér
literaturén e librit shqip dhe atij t€ pérkthyer. Né kéto kushte, pérshtatja e njé terreni té
mbarsur me njé problematiké té trashéguar pas njé procesi t&€ gjaté tranzitiv, do té japé
ndikimin e drejtpérdrejté né€ pérmir€simin e k&saj marrédhénieje dhe do t€ pérb&jé njé
dokument té réndésishém si shenjé e pérkujdesjes népérmjet politikave specifike dhe zbatimit
té objektivave pér librin dhe krijuesit e tij, bazuar edhe né€ programit e Qeveris€ Shqiptare dhe
pérparésive t€ saj, né kété fushé té€ réndésishme pér kulturén e shkruar.
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. Ndryshimet né ligjin aktual t€ librit do t€ ndihmonin pér t€ lehtésuar barrén fiskale te
botuesve dhe ulur ¢mimin e librit. P&rmirésimet né kété ligj gjithashtu do te bémné
decentralizimin e politikés sé librit népérmjet krijimit t&€ njé Qendre pér Librin dhe Leximin e
cila do té funksionojé si organ (me VKM).

o Heqja e TVSH-sé, gjé e cila do t€ leht€sojé€ t& gjithé importuesit, blerésit dhe lexuesit e
librit n€ Republikén e Shqipéris€. Kjo pa dyshim qé do t€ ndihmoj jo vetém shitésit e librit t&
cilét kan€ paguar TVSH-né me rastin e importimit, pérkatésisht shitjes sé librit, shtépité
botuese por do t€ ndihmoj edhe blerésit e librit, ku libri do té jeté mé i lir€ n€ ¢gmim se sa
€shté deri mé sot. Kjo do té lehtésojé prodhuesit e librit, importuesit, lexuesit e librit né
Republikén e Shqipérisé. Kjo do té€ ndihmojé jo vetém shitésit e librit t& cilét kané paguar
TVSH-né€ me rastin e importimit, pérkatésisht shitjes s¢ librit por edhe blerésit e librit,
meqenése libri do t€ jeté€ mé i liré né ¢mim se sa €shté deri mé sot. Ndérkohé q€ kjo TVSH qé
réndon mbi shtypshkronjat dhe shtépité botuese vendase, efektivisht pasqyrohet né ¢mimin e
shitjes s€ librit, sepse €shté pjesé reale e kostos s¢ prodhimit pér sa kohé nuk &shté e
zbatueshme.

o Amendimet ne legjislacionin e taksave konsistojné né pérmirésimin e klimés sé
editoris€ dhe distribucionit n€¢ vend, lehtésimin e librit si produkt intelektual nga taksimi dhe
ofrimi 1 mundésivé dhe shansave té barabarta pér té€ gjithé komunitetin e botuesve, até té
shkrimtaréve, pérkthyesve, kritikés dhe studiuesve, veprat e té ciléve pérvecse pasurojné
fondin e trashégimis€ kulturore dhe shpirtérore né fushén e librit, jané€ né vetvete edhe
promotoré t€ zhvillimit dhe gjenerimit t& vlerave dhe risive né kété fushé.

. Lehtésimi nga numri 1 ekzemplaréve t€ kopjeve t€ detyruara q€ dorézohen né
Bibliotekén Kombétare dhe bibliotekat vendore, €shté njé tjetér hap qé ka pér géllim té
reformoj€ dhe lehtésojé marrédhénien ndérmjet botuesve dhe institucioneve t&€ ruajtjes sé€
kujtesés né vend, duke iu pérgjigjur né kété ményré standarteve bashkékohore.

. Gjithashtu, né draftin q€ po paraqgitet pér amendim shprehet vullneti pér t€ lehtésuar
Bibliotekén Kombétare dhe rrjetin e bibliotekave publike né Shqipéri nga procedura e
prokurimit, né ato raste kur béhet fjalé pér blerjen e librave dhe materialeve té njé réndésie té
vecanté q€ hyjné né kategroiné e fondeve té rralla, t€ cilat né asnjé rast nuk mundet té
tenderohen pér vet specifikén e tyre.

J Krijimi 1 njé gendre t€ posagme pér librin bén t€ mundur rritjen e kapaciteteve
financiare meqgenése vetém si e till€, si institucion varésie me status t€ pércaktuar, mund té
ishte pjesé e programeve ndérkombétare pér kulturén e veganérisht pér librin dhe leximin.
Qendra mundéson hartimin dhe zbatimin e njé strategjie ndérgjegjésimi n€ shkallé¢ kombétare
pér réndésiné e librit dhe leximit, do t€ mundésonte mbledhjen e t€ dhénave dhe statistikave,
té munguara deri tani pér librin dhe leximin, do t€ mundésonte promovimin mé efikas t&
letérsisé shqipe brenda dhe jashté vendit, do t€ mundésonte krijimin e nj€ rrjeti bashképunues
dhe mbéshtetés mes shkoll€s, familjes, institucioneve librare e bibliotekare.

. Qendra Kombétare e Librit dhe Leximit &shté rritja e kapiciteteve financiare: né kéto
pesé vite buxheti pér librin ka qéné€ 1 pamjaftushém pér pérballimin e problematikave t&€ kohés
né fushén e librit. Ndihmesé né rritjen e buxhetit n€ fushén e librit n€ kéto pesé vite ka gené
dhe sigurimi 1 fondeve t€ jashtme financiare pérmes anétarésimit né programe si “Europa
Krijuese” dhe “Traduki” pér organizatat kulturore dhe shtépité botuese shqiptare, té cilat nga
2014 deri n€ 2018 kané pérfituar nj€ vler€ prej 1.432.643,78 eurosh.

. Njé tjetér aspekt jo pak 1 rénd€sishém, €shté edhe futja dhe pérfshirja e konceptit té e-
book/e-libér, njé risi e cila po ndikon n€ mbaré botén e zhvilluar dhe qé€ né njé t€ ardhme jo
fort t& largét do t&€ pérhapet si trend edhe tek lexuesi dhe editorial shqiptare.

Amendimet né ligjin e librit synojné té sjellin: pérmirésimin e klimés sé leximit dhe
botimeve, uljen e ¢gmimit t€ librit.
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Si shembuj pozitive per te trajtuar kete ndérhyrje te geverise, kane qene edhe kuadri ligjor
dhe politikat e disa prej vendeve europiane per sa i pérket fushés se librit, si me poshté:

Franca ka njé€ politiké té caktuar né favor t€ librit dhe letérsis€, duke u nisur nga ligji nr.81-
766 t& datés 10 Gusht 1981 mbi ¢mimin pér librin, e cila q€ prej vitit 2011 mbéshtetet mbi njé
disipliné specifike té librit digjital. 1 ashtuquajturi ligji Lang t& vitit 1981, ka si objektiv
kryesor kufizimin e konkurencés né shitjen me pakicé t& librit, pér t€ mbrojtur zinxhirin e
librit dhe pér t€ nxitur leximin. Librat kané nj€ tatim mé t& ulét (TVSH 5.5% ). Me pérhapjen
e librit digjital, ligji francez né€ vitin 2011 ka vendosur q€ ¢mimi t€ jeté€ unik, si pér librin fizik
ashtu edhe pér até digjital. Zbatimi i politikave kombétare né territor sigurohet nga Drejtimet
Rajonale té c¢éshtjeve kulturore, qé vepron nén autoritetin e prefektéve rajonal dhe
departamenteve.

Ligji Spanjoll nr.10/2007 parashikon tre objektiva kryesore g€ jané nxitja e leximit q&
pérfshin politikén dhe gjithé shoqérin€; ruajtja e diversitetit kulturor duke siguruar
shuméllojshmériné e publikimit dhe rikonfirmimi i nocionit t€ librit pér ta pérballur me
realitetin e ri teknologjik. Ligji konfirmon, ndér t€ tjera, vendosjen e njé ¢mimi unik té librit,
q€ duhet té jeté 1 pércaktuar nga botuesit, me njé diferencé té variacionit t€ ¢cmimit t& shitjes
né publik prej 95 % deri n€ 100% té ¢mimit fillestar. Ky sistem ofron, ashtu si né t& kaluarén,
disa pérjashtime. Pérjashtohen disa lloje librash: librat bibliofilik dhe me karakter artistik,
tekstet shkollore dhe materialet didaktike. Pérjashtim béjné raste t€ vecanta, t€ tilla si panairet
dhe ekspozitat e librit, me mundési zbritje deri né 10 % té ¢mimit fiks, ose shitjen né
biblioteka, arkiva, muzeume, shkolla, universitete apo organizata t€ tjera me qéllim lidhjen e
shkencés me kérkimin, me mundési zbritje deri né 15 % té ¢mimit fiks.

Né Gjermani politika pér promovimin e librit dhe letérsisé €shté e fokusuar né vlerat e
diversitetit, né pérfshirjen dhe cilésin€. Ligji gjerman vendos, g€ libri t€ ket€ njé ¢cmim
shitjeje gjithmoné t&€ njéjté pér blerésit, cmim q€ &shté 1 pércaktuar nga botuesi dhe
shpérndarési, pérfshiré edhe tatimin mbi vlerén e shtuar. Rezultati 1 kétij mekanizmi éshté qé
¢mimi géndron i njéjté si né librari, ashtu edhe né internet, me kusht qé shitési té jeté subjekt i
ligjit gjerman, sepse kjo gjé€ nuk zbatohet pér libra t€ bleré nga njé shités 1 huaj. Shoqata e
botuesve mbéshtet fuqishém sistemin gjerman té ¢mimit fiks, duke e konsideruar até njé nga
mjetet mé t€ réndésishme pér t&€ promovuar dhe mbrojtur librat, si njé ményré efektive pér té
ruajtur njé€ rrjet t€ fort€ té bibliotekave me njé shuméllojshméri t€ gjeré té€ librave né
dispozicion té qytetaréve.

Portugalia népérmjet dekretit legjislativ pér ¢mimin fiks té librit €shté inspiruar nga ligji
francez dhe u adaptua né€ vitin 1996 dhe u rishikua né€ vitin 2000. Né pérgjithési, libri vendos
njé€ limit prej 10% t€ skontos s€ aplikuar né librat e disponueshém né treg, por parashikon
edhe taksa pér skonto t€ ndryshme pér tipologji t€ ndryshme. Ekziston edhe njé dispozité e
vecanté pér skontot e librit, pérfshiré kétu edhe njé fushaté pér promovimin e gjuhés dhe
kulturés portugeze né€ panaire té€ librit. Ndér pyetjet mé t€ debatuara ka qgené atéheré
konkurrenca mes bibliotekave t€ vogla dhe dyqaneve t€ médha, si dhe aktiviteteve té
falsifikimit pér shkak t€ ¢gmimeve té larta t& librave.

Qeveria e Kosoves ka miratuar vendimin me nr. 01/70, te dates 19.10.2018, “Per Tatimin
mbi Vlerén e Shtuar”, duke bere nje hap pérpara, pasi ka perjashtuar nga Tatimi i Vlerés sé
Shtuar, t€ gjithé importuesit, blerésit dhe lexuesit e librit né Kosové, gje e cila do te sjell ulje
te gmimit te librit.

Objektivi i politikés
o Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
o Sigurohuni qé objektivat jané specifike, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.
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v' Pérmisimi i klimés sé& editorisé dhe distribucionit né vend, lehtésimin e librit si produkt
intelektual nga taksimi dhe ofrimi i mundé€sive dhe shanseve t€ barabarta pér té gjithé
komunitetin e botuesve, até té shkrimtaréve, pérkthyesve, kritikés dhe studiuesve, veprat e té
ciléve pérvecse pasurojné fondit e trashégimis€ kulturore dhe shpirtérore né fushén e librit,
jané né vetvete edhe promotoré té zhvillimit dhe gjenerimit t€ vlerave dhe risive né kété
fushé.

v’ Lehtésimi nga numri i ekzemplaréve té kopjeve té detyruara qé dorézohen né Bibliotekén
Kombétare dhe bibliotekat vendore, éshté njé tjetér hap qé ka pér qéllim t€ reformojé dhe
leht€sojé marrédhénien ndérmjet botuesve dhe institucioneve t€ ruajtjes s€ kujtesés né vend,
duke iu pérgjigjur né€ kété ményré standardeve bashkékohore

v Ndérhyrjet e kryera kané pasur né gendér té vémendjes, sé pari ngritjen e Qendrés Kombétare
té Librit, si institucion né vartési t&€ Ministrisé s€¢ Kulturés, gendér e cila do t’i japé njé rit€m
tjetér dhe njé frymé mé intensive ecurisé dhe pérmirésimit t& situatés aktuale t€ botimeve,
pérhapjes s€ librit shqip brenda dhe jashté territorit t&€ Republikés sé Shqipéris€é dhe
promocionit t€ tij né hapésira t€ ndryshme mediatike, kulturore dhe intelektuale kudo ku
gjenerohet dhe ndihet nevoja pér literaturén e librit shqip dhe atij t€ pérkthyer. N& kéto kushte
ngritja ¢ Qendrés Kombétare t€ Librit, do t€ japé ndikimin e drejtpérdrejté né pé€rmirésimin e
késaj marrédhénieje dhe do té€ jeté nj€ strukturé e posagme qé do t&€ merret drejtpérsédrejti me
zbatimin e politikave dhe objektivave pér librin dhe krijuesit e tij né baz€ té programit t&
Qeverisé Shqiptare dhe pérparésive n€ kété fushé t€ réndésishme pér kulturén e shkruar.

v Koordinimi me programe dhe projekte té huaja financimi, realizimi i nismave dhe jetésimi i
tyre népérmjet bashképunimit me partnerét vendas e t&€ huaj, do té jeté njé ndér synimet
kryesore té funksionimit t€ kétij institucioni.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara
o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o [dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Opsioni 0: Status quo-ja.

Aktualisht, me ristrukturimin e institucioneve gendrore, n€é Ministrin€ e Kulturés nuk ka njé
drejtori té posacme qé merret me zbatimin e politikave té librit. Mungon gjithashtu njé
institucion varésie qé té keté né misionin e tij detyrén e zbatimit té politikave librore
dhe sidomos nismat pér pérhapjen e librit dhe kulturés sé leximit.

Biblioteka Kombétare, institucioni 1 vetém né varési t€ Ministris€ sé Kulturés, éshté
insitucioni kryesor bibliotekar i vendit dhe qendér e réndésishme studimore-kérkimore
shkencore, me detyré specifike t& grumbullojé dhe té ruajé t€ gjithé trashégiminé kulturore té
shkruar t& popullit shqiptar.

Ky institucion ka karakter shkencor dhe nuk mund t€ realizojé njékohésisht edhe detyrén e
edukimit masiv pér pérmirésimin e kulturés s€ leximin né shkallé vendi. Bibliotekat publike
jané né varési t€ bashkive t€ vendit dhe nuk kané nj€ institucion géndror t€ cilit t’1 referohen
pér njé politiké t& koordinuar né€ fushén e librit. Njékohésisht nuk ka njé institucion té
posacém té vézhgimit, grumbullimit té statistikave pér librin qé té hartojé bazén e té
dhénave pér ndértimin né vijueshméri té politikave librore. Kjo ka béré qé né€ Shqipéri t&
ket€ mungesé t€ theksuar t& dhénash g€ dokumentojné situatén e librit dhe leximit n€ vend.

Aktualisht buxheti pér politikat librore né Ministrin€ e Kulturés €shté pjesé e buxhetit pér
artin dhe kulturén, dhe paraqitet i pamjaftueshém pér té€ pérballuar nevojat pér njé program
té gendrueshém e afatgjaté pér edukimin pérmes librit dhe leximit.

Ligji aktual pér Librin paraqitet 1 paploté dhe me mangési pér t€ pérballuar zhvillimet e
kohés.
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Ligji aktual i ngarkon shtépité botuese me kosto te larte botimi, te cilat jané ne formén e
TVSH-se sé shtypshkrimit dhe ndikojné drejtpérdrejt né rritjen e ¢mimit té librit. Pér
materializimin e veprimtaris€ krijuese t& shkrimtarit, né baz€ t€ kontrat€s q€ lidhet midis
krijuesit dhe shtépis€ botuese, kjo e fundit duhet té paguajé shpenzime operative té realizimit
té botimit shtypshkronjave, plus TVSH-né. Pér rrjedhoj€, kemi rritje automatike t€ ¢mimit té
librit. Né kéto kushte, bazuar n€ analizén e situatés t€ librit dhe leximit né Shqipéri, nevojitet
ndérmarrja e politikave lehtésuese, si¢c Eshté dhe heqja e TVSH-sé.

Nuk ka gjithashtu masa lehtésuese pér pasurimin e bibliotekave shkollore dhe publike.

Mungojné né€ ligjin aktual lehtésirat pér librin elektronik, njé prej zhvillimeve mé t&
réndisishme né t€ ardhmen né fushén e librit.

Opsioni 1: Opsioni 1 &shté i preferuar me status quo-né, sepse synon zgjidhjen e ngérgeve
dhe problemeve te krijuara nga mungesa e institucioneve q¢ kané si objekt parésor zbatimin e
politikave librore né vend, si dhe problemeve té krijuara nga mangésit€¢ né kuadrin ligjor
aktual.

Krahasuar me status quo-ne, opsioni 1 synon pikérisht te rregulloje kéto problematika duke
synuar t€ ndryshojé situatén né vend lidhur me librin dhe leximin, do t€ mundésojé
lehtésimin e zbatimit té politikave té librit, krijimin e kushteve pér rritjen e kapaciteteve
financiare dhe shtimin e burimeve njerézore né dispozicion pér fushén e librit, rritjen e
mundésisé pér sigurimin e fondeve té jashtmne dhe burimeve té tjera ndihmése financiare né
fushén e librit, pérfshirjen mé t& gjeré té€ krijuesve, pérkthyesve dhe botuesve né projektet e
librit dhe nxitjes s€ leximit.

Krijimi i njé gendre t€ posagme pér librin do t€ bénte t€ mundur rritjen e kapaciteteve
financiare meqenése vetém si e tillé, si institucion varésie me status t€ pércaktuar, mund té
ishte pjesé e programeve ndérkombétare pér kulturén e veganérisht pér librin dhe leximin.
Qendra gjithashtu do t¢ mundésonte hartimin dhe zbatimin e njé strategjie ndérgjegjésimi né
shkallé kombétare pér réndésiné e librit dhe leximit, do t&€ mundésonte mbledhjen e té
dhénave dhe statistikave, t€ munguara deri tani pér librin dhe leximin, do t€ mundésonte
promovimin mé efikas té€ letérsisé shqipe brenda dhe jashté vendit, do t€ mundésonte krijimin
e njé rrjeti bashképunues dhe mbéshtetés mes shkoll€s, familjes, institucioneve librare e
bibliotekare.

Sé dyti ndryshimet né ligjin aktual té librit do t€ ndihmonin pér t€ lehté€suar barrén fiskale te
botuesve dhe ulur ¢mimin e librit. Pérmirésimet né€ kété ligj gjithashtu do te béjné
decentralizimin e politikés s€ librit népérmjet krijimit t&€ njé Qendre pér Librin dhe Leximin e
cila do t€ funksionojé si organ (me VKM). N¢é kété ményré ne démtojmé shtypshkronjat
vendase duke 1 béré jokonkurrente me ato t€ vendeve fqinje.

Ndérkohé qé kjo TVSH qé réndon mbi shtypshkronjat vendase, efektivisht pasqyrohet né
¢mimin e shitjes s€ librit, sepse €shté pjesé reale e kostos s€ prodhimit pér sa koh€ nuk éshté
e zbatueshme.

Amendimet e ligjit né fjalé qé konsistojné né pérmirésimin e klimés sé€ editoris€ dhe
distribucionit né vend, lehté€simin e librit si produkt intelektual nga taksimi dhe ofrimi 1
mundé€sivé dhe shansave t€ barabarta pér t€ gjithé komunitetin e botuesve, até té
shkrimtaréve, pérkthyesve, kritikés dhe studiuesve, veprat e té€ ciléve pérvecse pasurojné
fondit e trashégimis€ kulturore dhe shpirt€rore né fushén e librit, jané né€ vetvete edhe
promotoré t€ zhvillimit dhe gjenerimit t€ vlerave dhe risive né kété fushé.

Ndérhyrjet e kryera né€ disa nene té€ rénd€sishme té kétij projektligji kan€ pasur né€ gendér t&
vémendjes dhe synojné njé pérmirésim t€ ndjeshém té afrimit dhe pérhapjes sé€ librit shqip
brenda dhe jashté territorit t€ Republikés s€ Shqipéris€ dhe promocionit té tij n€ hapésira t&
ndryshme mediatike, kulturore dhe intelektuale, kudo ku gjenerohet dhe ndihet nevoja pér
literaturén e librit shqip dhe atij t€ pérkthyer. Né kéto kushte, pérshtatja e njé terreni té
mbarsur me njé problematiké té trashéguar pas njé procesi t&€ gjaté tranzitiv, do té japé
ndikimin e drejtpérdrejt€é né pérmirésimin e késaj marrédhénieje dhe do t€ pérb&jé njé
dokument té réndésishém si shenjé e pérkundjesjes népérmjet politikave specifike dhe
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zbatimit t&€ objektivave pér librin dhe krijuesit e tij, bazuar edhe n€ programit e Qeverisé
Shqiptare dhe pérparésive t€ saj, né kété fushé t€ réndésishme pér kulturén e shkruar.
Lehtésimi nga numri i ekzemplaréve t€ kopjeve t€ detyruara qé dorézohen né Bibliotekén
Kombétare dhe bibliotekat vendore, éshté njé tjetér hap qé ka pér qéllim té reformojé dhe
leht€sojé marrédhénien ndérmjet botuesve dhe institucioneve t€ ruajtjes s€ kujtesés né vend,
duke iu pérgjigjur né kété ményré standarteve bashkékohore.

Gjithashtu, né draftin q€ po paraqitet pér amendim shprehet vullneti pér t€ lehtésuar
Bibliotekén Kombétare dhe rrjetin e bibliotekave publike né Shqipéri nga procedura e
prokurimit, né ato raste kur béhet fjal€ pér blerjen e librave dhe materialeve t€ njé réndé€sie t&
vecanté q€ hyjné€ né kategroin€ e fondeve t€ rralla, t& cilat n€ asnjé rast nuk mundet té
tenderohen pér vet specifikén e tyre.

Argumenti: Amendimet né ligjin e librit synojné té sjellin: pérmirésimin e klimés sé leximit
dhe botimeve, uljen e gmimit t€ librit.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve
e [dentifikoni se kush preket.
e [dentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve
té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.
o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
o Pércaktoni vierén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta
aty ku éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén qé mund té pérdorni).
o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.

o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e
prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

o Diskutoni kufizimin e analizés:
o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u
nénshtrohen.
o Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat qé mbéshtesin
supozimet.
o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose
té sjellé pasoja té papritura.

o Pérmblidhni vierésimin e opsioneve:

o Paraqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té
analizuara.

o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me
njéra-tjetrén.

o Paragisni pérllogaritiet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vieré
monetare té pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén qé mund
té pérdorni).

Kjo poltiké intensifikon marrédhénien e bashképunimit ne tri plane: autor-botues; botues-
komunitet; shteti-shogeria.
¢ Kjo politiké do té sjellé lehté€simin prodhimit té librit si produkt intelektual nga taksimi
dhe ofrimi 1 mundésive dhe shanseve t& barabarta pér t€ gjithé komunitetin e
botuesve, até té shkrimtaréve, pérkthyesve, kritik€s dhe studiuesve, veprat e t€ ciléve
pérvegse pasurojné fondit e trashégimisé kulturore dhe shpirtérore né€ fushén e librit,
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jané né vetvete edhe promotoré té zhvillimit dhe gjenerimit t€ vlerave dhe risive né
kété fushé.

Grupét e prekura né kété potlike jané:

Institucionet: Ndryshimet e kuadrit rregullator synojné ngritjen e Qé&ndrés sé Librit té
Léximit, e cila nuk po shoqérohet me efekte financiare shtesé pasi numri i pérgjishém I
punonjésve do mbulohet nga ristrukturimi biblitekés Kombétare dhe mbylljesé Qéndrés sé
Realizimit t&€ Veprave té Artit.

Shoqata e Botuesve: Pérfitimi kryesor ekonomik qé€ pritet t€ vijé si rezultat i késaj politike
éshté 1€htésimi nga plotika fiskale e uljes/heqjes s€¢ TVSH,qé do té ndikoje drepérdrejté né
uljen e kostove t&€ prodhimit t€ librit dhe uljes s€ ¢mimit t& shitjes s€ librit t&€ konsumatori. Ne
kété kuader kjo do t€ ndikoje né rritjen e leximit.

Ekziston tashmé njé “emergjencé leximi” n€ Shqipéri qé reflektohet né té gjitha fushat: dije té
cekéta, pérgatitje sipérfagésore pér t& pérballuar sfidat e kohé&s, mungesé imagjinate pér
hartime projektesh e gjetje rrugédaljeje. Fati i njé vendi dhe né planin ekonomik e social
&sht€ 1 lidhur ngushté me fatin e librit: ku ka dije, ku ka biblioteké, ku lexohet, ka dhe ide
novative, ka gjithnjé njé€ shteg t& ri pér t€ dalé nga situatat e véshtira, pér t’u matur me botén
me inteligjencé dhe mencuri.

Pérfitimet indirekte: Ministria Kulturés ka filluar ndérhyrjet me njé plan sistematik, té
vazhdueshém e afatgjaté. Njé plan Kombétar qé t€ keté sukses ka nevojé pér njé pérfshirje
dhe bashkérenditje t&€ punés me té gjitha strukturave dhe aktoréve té librit, shtetérore dhe
private: biblioteka, librari, shtépi botuese,

Me ngritjen e QKLL-sé si dhe me njé mbéshtetje financiare nga shteti, népérmjet Fondit pér
Librin dhe Leximin: Plani nis me analizé t€ gjendjes:

Sa lexohet, grupmosha e lexuesve, shpérndarja territoriale, ndikimi i shkoll€s dhe i situatés
familjare, shpérndarja e librit dhe librarive né vend, gjendja e bibliotekave etj. (Database dhe
observues té t& dhénave).

Shpérngulja e té rinjve nga leximi letér né leximin dixhital kérkon politiké fiskale ndihmuese
pér librin dixhital me géllim ngritjen e platformave dixhitale dhe pérfshirjen e librit shqip né
platformat dixhitale ndérkombétare. Mosshpérndarja e librit né zonat periferike: mungésa e
bibliotekave dhe e librarive. Emergjenca e njé plani pér bibliotekat né rang kombétar dhe
krijimin e kushteve lehtésuese pér biznesin e librarive, pér njé rrjet librarish né té gjithé.

Bibliotekat promovimi t€ kulturés sé€ leximit e cila do té realziohet me lehetésisht népérmjet
ngritjes s€ QKLL-sé e cila do t€ keté nj€ staf te dedikuar q€ do t€ mérret me zbatimin e
projeketeve per librin. Nepérmjet kétij rrjeti do té realizohet, (ka filluar q€ tani nga MK) :

a) Bashképunim me institucionet shkollore pér njé politik€ né mbéshtetje t&€ librit dhe
leximit; aktivizimi i bibliotekave shkollore,

b) Krijimi 1 rrjeteve bashképunuese mes institucioneve qé promovojné leximin: shkolla,
universitete, bibliteka, librari et;.

C) Promovimi 1 librit shqip jashté vendit pé€rmes mbéshtetje s€ pérkthimit nga gjuha
shqipe dhe pranis€ né panaire ndérkombétare;

d) Fuqizim té bibliotekave shkollore e vendore.

e) Krijimi i nj€ klime favorizuese pér pérhapjen e librit dhe leximit pérmes pérfshirjes sé

profesionistéve t€ fushés: botues, pérkthyes, shkrimtaré, mésues et;.

Shkollat: t’i jepet pérparési praktikés sé€ leximit népér shkolla, si njé veprimtari e
réndésishme pér t€ zhvilluar aftési autonome pér kérkimin, pér reflektimin kritik, pér rritjen e
imagjinatés dhe pér maturimin e nxénésve t&€ té gjitha niveleve, duke filluar qé tek
parashkollorét. (Plani né bashképunim me Ministriné e Arsimit)

té rritet funksioni i tyre kulturor e ndérkulturor, duke u kthyer né Qendra leximi dhe
Bibliotekat promovimi t€ kulturés sé€ leximit. (Plani né bashképunim me geverisjen vendore)
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Prioritete: Bashk&punim me institucionet shkollore pér njé politiké né mbéshtetje té librit dhe
leximit; aktivizimi i bibliotekave shkollore,

Krijimi 1 rrjeteve bashképunuese mes institucioneve g€ promovojné leximin: shkolla,
universitete, bibliteka, librari etj. Promovimi i librit shqip jashté vendit pérmes mbéshtetje sé
pérkthimit nga gjuha shqipe dhe pranis€ né panaire ndérkombétare;

Fugqizim té bibliotekave shkollore e vendore.

Krijimi i njé klime favorizuese pér pérhapjen e librit dhe leximit pérmes pérfshirjes sé
profesionistéve t€ fushés: botues, pérkthyes, shkrimtar€, mésues etj.

Pér prioritetin 1. Bashképunim me institucionet shkollore pér njé politiké né mbéshtetje té
librit dhe leximit; aktivizimi i1 bibliotekave shkollore,

Prioriteti 2: Krijimi i rrjeteve bashképunuese mes institucioneve qé promovojné leximin:
shkolla, universitete, bibliteka, librari et;.

Prioriteti 3: Promovimi i librit shqip jashté vendit pérmes mbéshtetje s¢ pérkthimit nga gjuha
shqipe dhe pranis€ né panaire ndérkombétare;

Prioriteti 4: Fuqizim t€ bibliotekave shkollore e vendore.

Prioriteti 5: Krijimi i njé klime favorizuese pér pérhapjen e librit dhe leximit pérmes
politikave fiskale lehtésuese, pérfshirjes sé profesionistéve t€ fushés: botues, pérkthyes,
shkrimtaré, mésues, gazetaré, media e shkuar dhe elektronike, et;.

MK-ja ka vlerésuar si prioritet fushén e librit ku pérmes nje buxheti specifik prej 30.000
leke/né vit, nga programi art-kulture ka hartuar dhe mbéshtetur projekte qe promovojné librin
shqip dhe ate te perkthyer ne vlerat me pérfagésuese te tij. Kjo politike ka konsistuar edhe ne
prezantimin e editorise shqiptare ne evnimente te réndé€sishme nderkombetare si panairi i
librit ne Torino, Lajpzig etj. Nderkohe jané koordinuar fondet dhe politikat edhe népé&rmjet
programeve europiane pér kulturén e n€ veganti pér librin “Europa Krijuese” dhe “Traduki”,
me ane te aderimit dhe marrjes pérsipér te pagese se kuotizacionit te anétarésimit ne kéto
struktura te rendesishme nderkombetare, ku shoqatat kulturore dhe shtépité botuese kané
pérfituar njé fond prej 1.432.643,78 eurosh. Kéto jané fonde q€ pasurojné tregun e librit, por
té orientuara pér shoqérité dhe organizmat privaté.

Gjithsesi akordimi 1 kétyre fondeve financiare duhej ti pérgjigjet nje politike sa kulturore aq
edhe fiskale, népérmjet harmonizimit te ketyre dy komponentéve kyc do te arrijmé te
krijojmé nje platforme me rritje progresive si ne drejtim te gjenerimit te ideve te lidhura me
produktin ashtu edhe sa 1 pérket rezultatit ekonomik vendas.

Perfitimet ne makro — nga heqja e TVSH-sé sjell rritjen e lexueshmerise, rrit shitjen e
librave, formalizon me shume kete lloj aktiviteti, rrit vlerén e pérgjithshme té nivelit
intelektuat dhe mendimit arsyetues dhe kritik ne shoqéri, te tjera.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

o Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.

o Shpjegoni arsyetimin tuaj.
Opsioni 1, 1 cili éshte opsioni 1 preferuar,synon te rregulloje situatén né€ vend lidhur me librin
dhe leximin, duke mundg&suar lehtésimin e zbatimit té politikave té librit, krijimin e kushteve
pér rritjen e kapaciteteve financiare dhe shtimin e burimeve njerézore né dispozicion pér
fushén e librit, rritjen e mundésisé pér sigurimin e fondeve té jashtmne dhe burimeve té tjera
ndihmése financiare n€ fushén e librit, pérfshirjen mé t€ gjeré t&€ krijuesve, pérkthyesve dhe
botuesve né projektet e librit dhe nxitjes s€ leximit.
Krijimi 1 njé gendre t€ posagme pér librin do t€ bénte t€ mundur rritjen e kapaciteteve
financiare meqgenése vetém si e till€, si institucion varésie me status t€ pércaktuar, mund té
ishte pjesé e programeve ndérkombétare pér kulturén e veganérisht pér librin dhe leximin.
Qendra gjithashtu do t€ mund€sonte hartimin dhe zbatimin e nj€ strategjie ndérgjegjé€simi né
shkallé kombétare pér réndésiné e librit dhe leximit, do t€ mundésonte mbledhjen e t&
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dhénave dhe statistikave, t€ munguara deri tani pér librin dhe leximin, do t€ mundé&sonte
promovimin mé efikas t& letérsis€ shqipe brenda dhe jashté vendit, do t€ mundé€sonte krijimin
e njé rrjeti bashképunues dhe mbéshtetés mes shkollés, familjes, institucioneve librare e
bibliotekare.

Sé dyti ndryshimet né ligjin aktual t€ librit do t€ ndihmonin pér t€ lehté€suar barrén fiskale te
botuesve dhe ulur ¢mimin e librit. Me heqjen e TVSH pér prodhimin e librave nga
shtypshkronjat shqiptare, Librat qé shtypen jashté Shqipérisé, nuk ngarkohen me pagesén e
késaj TVSH - kusht i BE-sé.

Argumenti: Amendimet né€ ligjin e librit synojné té€ sjellin: pé€rmirésimin e klimés s€ leximit
dhe botimeve, uljen e gmimit té librit.

Céshtje té zbatimit

o Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

o Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

o Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e

politikés.

o Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.
Pér zbatimin e opsionit t€ pérzgjedhur institucionet pérgjegjése do t€ jené Ministria e
Kulturés, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinis€, institucionet e vetéqeverisjes vendore,
Qendra Kombétare e Librit dhe Leximit, Biblioteka Kombétare dhe instancat akademike né
R.SH.
Pengesa t¢ mundshme dhe sfidat kryesore mbeten harmonizimi dhe pérputhshméria me
kuadrin ligjor ne R.SH si ligji 1 prokurimeve, ligji mbi TVSH-né etj.
Hartimi i nje plani veprimi ku do té pérfshihen té gjithé aktoret kryesore ge kane ndikim dhe
rezultat te drejtperdrejte ne kete fushe. Vénia ne eficence te plote dhe ne koherence te
institucioneve te varésis€ (QKLL — BK) me te gjitha detyrimet ge lindin nga legjislacioni
shqiptar per librin dhe relatimi 1 herépashershém mbi gjith€ ecuriné e kétij procesi prané MK-
se.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

o Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.

o [dentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt

tyre.

Monitorimi dhe vleré€simi 1 opsionit g€ do té zbatohet do té€ kryhet népérmjet treguesve
statistikore, t& cilét pérditésohen ¢do muaj nga struktura e posagme ne MK, té cilét testojné
terrenin dhe zbatimin e politikave shtetérore népérmjet nj€ plani t€ pércaktuar ku merren né
analize té gjitha hallkat pérgjegjése kundrejt t€ dhénave buxhetore, pérfitimit népérmjet
kétyre politikave si edhe rezultati g€ sjellin né€ lidhje me frekuentueshmériné dhe
bashképunimit ndérmjet grupeve té€ interesit dhe komunitetit.
Gjithashtu népérmjet formulareve qge plot€sohen me te gjithé té€ dhénat burimore nga
institucionet e varésie por edhe nga grupet e interesit népérmjet mbéshtetjes me projekte
specifike, do te mund te pérvijohet nje tablo e qarte e matshme dhe me kronologji statistikore
per te gjithé treguesit mbi te cilét funksionojné kéto institucione.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Viera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Viera aktuale e kostos dhe viera aktuale e
perfitimit), krahasuar me status quo-né.
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Viti

Viti

Viti

Viti | Viti

Viti | Viti | Viti | Vit | Viti

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — njé
heré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin — njé
heré

Kosto pér biznesin — né
vazhdim

Kosto pér grupet e tjera
—njé heré

Kosto pér grupet e tjera
—né vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total
= Kosto né total x
faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin —
né vazhdim

Pérfitimi pér biznesin —
njé heré

Pérfitimi pér biznesin —
né€ vazhdim

Pérfitimi pér grupet e
tjera — njéheré

Pérfitimi pér grupet e
tjera — né vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né
total = Pérfitimi né total
x faktorin zbrités

Vlera aktuale e kostos
né total

Vlera aktuale e
pérfitimit né total

Vlera aktuale neto
(VAN) = Vlera aktuale e
pérfitimit né total —
Vlera aktuale e kostos
né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b
Tabelé: Viera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1
Opsioni 2
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